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Apresentacgao

Este caderno é composto de um conjunto de textos baseados em legislacdes e reflexdes que
buscam explicar e trazer subsidios para o esclarecimento de duvidas em relagao a nova lei florestal
e também sobre Servicos Socioambientais. A ideia é que a sociedade civil, a populagao rural e
urbana do Vale do Ribeira, com apoio de politicas nacionais e estaduais, possa se apropriar e se
beneficiar da riqueza socioambiental da regido através dos mecanismos legais ofertados.

Diante da nova lei florestal brasileira (lei 12.651 de 2012), o Vale do Ribeira aparece em uma
posicdo de destaque como fornecedor de floresta em pé para o restante do Estado de S3ao Paulo,
gue tem no seu interior grandes propriedades rurais produtivas e com enorme passivo ambiental.
Em busca de regularizar os imdveis rurais, os Governos Estaduais deverao regulamentar o cadastro
ambiental rural (CAR) em breves e os produtores deverdo se regularizar, sendo que aqueles que
nao estiverem adequados a legislacao precisardo regularizar suas areas de preservacao permanente
e Reserva Legal, podendo compensar esta uUltima em sistema de cota ou serviddo ambiental,
conforme determina a Lei.

No Estado de S3o Paulo, o remanescente de floresta atlantica estda no Vale do Ribeira e as maiores
areas continuas e florestadas estdo em territérios quilombolas e Unidades de Conservacgdo. Isto
significa que a regido e a populacdo que nela vive terd uma oportunidade de gerar recursos com a
conservacao das florestas, mas por outro lado tera desafios de especulacdo de terras e praticas de
mercado ainda pouco conhecidas para a realidade local.

A possibilidade de que os recursos como agua e florestas, dentre outros, sejam ofertados como
Servicos Socioambientais também esta em discussdo e com algumas experiéncias concretas pelo
Brasil. No entanto o tema ainda carece de esclarecimentos e regulamentacbes, com politicas
adequadas para que o pagamento de quem conserva seja mesmo efetivo.

Assim, o Programa Vale do Ribeira pretende trabalhar levando informacodes a respeito do tema e da
aplicacdo da lei e auxiliar a populacdo do Vale do Ribeira para que suas florestas sejam valorizadas
e conservadas.
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1.A Mata Atlantica no Vale do Ribeira e seu Papel Socioambiental

Ocimar Bim — Msc. em Geografia -Pesquisador Cientifico do Instituto Florestal — SMA
O VALE DO RIBEIRA

O Vale do Ribeira é uma das mais antigas regidoes de coloniza¢dao do Pais. A regido é cortada
pelo Rio Ribeira de Iguape e forma um poligono irregular localizado no Sudeste do Estado de Sado
Paulo, com 1,7 milhdes de ha entre o oceano Atlantico e a Serra do Mar, corresponde a 10% da
area territorial do Estado de S3do Paulo. O clima é tropical umido e com alta precipitagao anual
média (PETRONE, 1958).

Apesar de estar localizada no Estado mais desenvolvido do Pais e de fazer limite com regides
metropolitanas de S3o Paulo, Baixada Santista e Curitiba, em fung¢do das suas caracteristicas
ambientais e de definicdes geopoliticas, ficou relativamente excluida dos processos de
desenvolvimento econdmico e da urbaniza¢do ocorridos no restante do Estado, e ndo participou
dos principais periodos da economia paulista (BRAGA, 1998; ANGELO e SAMPAIO, 1995; MULLER,
1980). Seu papel nesta economia foi prioritariamente de fornecedor de alimentos a baixo custo
para as cidades (particularmente arroz e banana) e também como reserva de terras e de mao de
obra. Assim, chegou ao século XXI com uma cobertura expressiva de remanescentes de Mata
Atlantica da ordem de 60% de cobertura da regido, além da permanéncia de comunidades
tradicionais quilombolas, caicaras, ribeirinhas, caboclas entre outras, cujo modo de vida implica
estreita relacdo com o ambiente natural.

A populagdo totaliza pouco mais de 430 mil habitantes, representando menos de 1% da
populacdo total do Estado. Habitam o territério varias comunidades remanescentes de quilombos
(quilombolas), populacbes de pequenos agricultores (camponés-ribeirinhos), caicaras e grupos
indigenas cuja caracteristica essencial é o cultivo itinerante de rogas de “coivara” (derrubada e
gueima da floresta para subsequente plantio), a extracdo de recursos florestais o cultivo de banana
e hortifrutigranjeiros. A economia dessas comunidades rurais é baseada num sistema de
complementaridade, com atividades ligadas a agricultura, extrativismo, artesanato, turismo e
servicos (IDESC, 2009).

O Vale do Ribeira concentra o maior nimero de pequenos agricultores do Estado de Sao Paulo.
Por outro lado, as questdes relacionadas a posse da terra apresentam dados preocupantes . Cerca de
1,5 milhdo de hectares encontram-se em processo de regularizagao, representando 40% do territorio
do Vale do Ribeira, o que representa 35% das areas litigiosas do Estado de S3o Paulo (CHABARIBERY,
2004).

“A auséncia de garantia dos direitos de propriedade da terra além de reduzir os niveis de
investimentos, implica em uso inadequado do solo e degradacdo dos recursos naturais”
(RESENDE, 2000).

A resolucdo da questdao fundidria, portanto, é essencial: enquanto n3do se resolver o
problema da titulacdo das terras do Vale do Ribeira, a questao dos direitos das popula¢cdes que ja se
encontram dentro das areas de parques e de protecdo ambiental (muitos das quais ja se
encontravam antes de terem sido decretadas) continuard sendo o entrave fundamental a toda e
qualquer agdo do poder publico na regido com vistas a implantagdo de uma politica de
desenvolvimento sustentavel (IDESC, 2006).
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Do ponto de vista social, a regido demonstra grandes disparidades em relagao a outras
regides do Estado. As altas taxas de mortalidade infantil, a grande concentragao de pobreza, a falta
de regularizacao fundidria e infraestrutura precaria de estradas, de moradias e de saneamento
basico revelam grandes problemas sociais. (IDESC, 2006 e 2009).

A regido foi extremamente carente quanto a infraestrutura, especialmente viaria, até a
década de 1960, o que demonstra séculos de abandono, ndo sendo contempladas com politicas
publicas que pudessem contribuir para a integra¢do da regido ao proprio Estado de Sdo Paulo. No
entanto, a construgdo da rodovia BR-116, no final dos anos 1950, foi a principal intervenc¢ao estatal
na regidao e a maior indutora dos processos de mudang¢a na sua estrutura econdmica e na rede
urbana.

A MATA ATLANTICA

A ocupacdo do territério brasileiro se deu a partir do litoral para o interior e destinou as
florestas da Mata Atlantica para vdrios usos, onde houve a sua substituicdo para a implantacdo de
economias comunitdrias, passando para as areas de expansdo urbana e o uso industrial, desde o
uso direto das florestas na industria madeireira, de esséncias, construcdo civil e turismo, e a
industrializacdo indireta, que utilizava os espacos florestados para a instalacdo dos parques
industriais e a expansdo da infraestrutura, como os portos, estradas, hidrelétricas e servicos (DEAN,
1995).

A Mata Atlantica representa 15% do territdrio brasileiro, onde vive mais da metade da
populacdo brasileira que depende diretamente dos servicos ambientais dos remanescentes de sua
floresta para sobreviver (MMA, 2010). A ocupacao constitui-se no principal vetor de degradacdo da
Mata Atlantica desde a chegada dos Portugueses.

A partir dai a Mata Atlantica vai viver, praticamente em todo o seu litoral, essa situacdo de
crescimento populacional e de uso desenfreado do territério, sofrendo de toda sorte,
desmatamentos, ocupacoes de encostas de morros, fundos de vales, lancamentos de esgoto e lixo
nos rios e nos manguezais, que foram praticamente dizimados. Sendo, possivelmente a Floresta
Atlantica o dominio mais devastado e ameacado do planeta (GALINDO-LEAL e CAMARA, 2005),e
que atualmente ocupa 27% de sua area original, em seus varios estagios de regeneragao,
distribuidos ao longo da costa em fragmentos em dareas protegidas e areas particulares. Na Mata
Atlantica se encontram 2.928 municipios brasileiros com sede no Bioma(MMA, 2010).

Na costa brasileira, as condi¢des edafico e morfo-climaticas produziram uma série de fatores
gue determinaram a existéncia de uma floresta rica e exuberante. Essa floresta assenta-se sobre um
relevo serrano, notadamente no sudeste e sul do pais, cuja amplitude altimétrica varia do nivel do
mar as cotas de quase dois mil metros, nas Serras da Mantiqueira e do Mara presenca da Serra do
Mar condiciona a formacao de chuvas orograficas, através da condensacao de ventos carregados de
umidade oriundos do mar (SOS Mata Atlantica, 1993).

A Mata Atlantica é um bioma que apresenta uma intrincada trama de relagdes entre os
diversos ambientes que a compdem. Mais que isso, o Bioma Mata Atlantica apresenta também
ligacdes com outros Biomas do planeta, materializado principalmente através dos fluxos da fauna
migratoria.

O Estado de Sdo Paulo apresentava-se coberto pela Mata Atlantica em 83,6% de seu
territério. Restaram 13,7%, concentrados, principalmente, no litoral e Vale do Ribeira.
Paradoxalmente, é no Estado de S3o Paulo que se encontram os mais extensos remanescentes,
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bastante significativos para o bioma: representam 18% da 4rea de Mata Atlantica que restou no

Brasil (SMA, 2005).

O Vale do Ribeira possui o maior indice de cobertura vegetal natural do Estado, onde 1,2
milhGes de hectares sdao de nitida vocacao florestal (LEPSCH, 1990). No Vale estdo concentrados os
mais importantes remanescentes de florestas em darea continua dos ecossistemas da “Mata
Atlantica”. As Matas Atlanticas abrangem uma tipologia que varia desde a floresta tropical de
altitude aos mangues e restingas. Essa grande quantidade de matas, acentua a politica, de protecao
ambiental, que restringe as comunidades locais ao uso da terra e dos recursos, impedindo-a de
exercer suas atividades agricolas e extratoras, sem |hes proporcionar alternativas de geracdo de
renda ou mecanismos compensatérios. Tal agdo, afastou a populagdao local do processo de
preservacao do meio ambiente, se coloca na contramdo de diversas experiéncias cujo éxito na
conserva¢dao ambiental dependeu da cooperagao das comunidades locais (MENDES JR, 2007, p.61).

A regido do Vale do Rio Ribeira protege formacdes florestais da Mata Atlantica e
ecossistemas associados do Estado de S3o Paulo que, integrados as florestas do norte do Estado do
Paranad e sul do Estado do Rio de Janeiro, formam um “continuum” ecoldgico, configurando a maior
mancha de Mata Atlantica preservada no Brasil (RIBEIRO, 2009).

A importancia dessas florestas é reconhecida por abrigar:

e grande diversidade de espécies da flora e fauna, raras, endémicas e ameacadas de extincao,
como por exemplo o mono-carvoeiro(Brachytelesarachnoides), a jacutinga (Pipile jacutinga), a
onga-pintada (Pantheraonca), a onga-parda (Puma concolor), bem como animais que necessitam
de dreas extensas para seus deslocamentos e alimentacao;

e sitios de descanso e alimentacao de aves migratdrias;

e bairros rurais e comunidades tradicionais (indigenas, caipiras-caboclos, caicaras e quilombolas)
gue conservam tecnologia patrimonial e dependem da manutencdo dos recursos florestais para
a propria sobrevivéncia;

-patrim6nio natural responsavel pela manutencdo do complexo Estuarino-Lagunar de Iguape,

Ilha Comprida e Cananéia em S3o Paulo e Paranagua no Parana (PISCIOTTA, FF, 2007)

Boa parte do territério é protegido pelas Unidades de Conservacdo, que sdao submetidas a
diversos tipos de conflitos, entre eles, existem aqueles relacionados a necessidade de regularizacao
fundidria de grandes extensdes territoriais dessas Unidades.

Na Mata Atlantica Paulista, ha vestigios mais pretéritos, como os sambaquis da llha do
Cardoso e do Parque Estadual da Campina do Encantado, marcas do povo que habitou aquela costa
ha cerca de 6.000 anos atras. E mais recentemente descobertos os Sambaquis de rio no Vale do
Ribeira, datados em 10 mil anos, entre eles destacando-se o sambaqui fluvial da Capelinha, onde foi
localizado o féssil humano mais antigo do estado de S3o Paulo, localizado no interior do Parque
Estadual do Rio Turvo no municipio de Cajati (FF, 2010).

A colonizacdo da regido iniciou-se em 1531 (Guiatti, 2004), mas uma
ocupacdo pré-colonial intensa é testemunhada pela grande quantidade de
sitios arqueoldgicos distribuidos do litoral ao Alto Ribeira, incluindo
evidéncias de povos concheiros, ceramistas, cacadores-coletores e
horticultores (De Blasis, 1988, apudGuiatti, 2004).

Atualmente a regido ainda apresenta diversidade de culturas, com
comunidades quilombolas, caicaras e guaranis. (PISCIOTTA, 2007, p. 19)
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Os povos Tradicionais da Mata Atlantica

Populagdes tradicionais € como tém sido chamados os povos ou grupos sociais que vivem
em dreas periféricas da “moderna” sociedade brasileira. Vivem em dareas de relativo isolamento
face ao modelo consumista vivido hoje nas cidades, onde se concentra a maior parcela dos
brasileiros. Essas comunidades construiram entre si e 0 meio onde vivem rela¢des e formas de
convivio bem diferentes da grande massa brasileira. As comunidades que tradicionalmente habitam
a Mata Atlantica, principalmente caigaras, remanescentes de quilombos e caipiras, agricultores
migrantes - guardam as caracteristicas centenarias da coloniza¢do; sdao descendentes de indios,
portugueses e africanos e possuem cultura e tecnologias mesticas que derivam dessas ascendéncias
(DIEGUES, 1996).

Comunidades Tradicionais do Vale do Ribeira que vivem na Mata Atlantica

Habitam o Territdrio do Vale do Ribeira varias comunidades remanescentes de quilombos
(quilombolas), popula¢des de pequenos agricultores migrantes (camponeses/ribeirinhos), caipiras-
caboclos, caicaras e grupos indigenas e imigrantes. A caracteristica das comunidades rurais,
essencial é a agricultura que, no passado, tinha a marca do cultivo itinerante de rogas de “coivara”
e a extracdo de recursos florestais. A economia dessas comunidades rurais é baseada num sistema
de complementaridade, com atividades ligadas a agricultura, extrativismo, artesanato, turismo e
servicos (IDESC, 2009).

Esses grupos sdo de extrema importancia para a sustentabilidade socioambiental que se
deseja para a Mata Atlantica, que com o seu modo de vida proporcionou a conservacdo dos
remanescentes de Mata Atlantica. A seguir faco uma breve descricdo das caracteristicas alguns
povos que vivem no Vale.

W caicaras

AR

10.000 anos de convivénéia
com a Mata Atléntica

Povos do Vale - Fonte Painel do centro de exposi¢des do PE Rio Turvo



Material de apoio, Quilombo Ivaporunduva, Eldorado/SP, 07 e 08 de outubro de 2013

Quilombolas

Os quilombolas s3ao descendentes dos escravos negros que sobreviveram em enclaves
comunitarios, muitas vezes antigas fazendas deixadas pelos grandes proprietdrios. Apesar de
existirem, sobretudo apds o fim da escravatura, no final do século XIX, sua visibilidade social é
recente, fruto da luta pela terra, da qual, em geral, ndo possuem escrituras. A Constituicdo de 1988
garantiu-lhes o direito sobre a terra na qual vivem, em atividades vinculadas a pequena agricultura,
artesanato, extrativismo.

A partir do final dos anos 80, as comunidades negras do Vale envolveram-se em um
processo de organiza¢do, desencadeado quando varios segmentos sociais da regido se mobilizaram
na luta contra a construcdo de barragens no Ribeira de Iguape. Vdrias comunidades remanescentes
de quilombos juntaram-se ao Movimento dos Ameacados por Barragens (MOAB) em torno de
objetivos comuns, como dar aplicabilidade a Constituicdo Federal de 1988, discutindo questdes
condizentes com sua realidade, identidade e direitos, visando valorizar e recuperar sua cultura
(IDESC, 2009).

Os caipiras-caboclos-sitiantes

Os caipiras sdo sitiantes que vivem em pequenas propriedades onde desenvolvem
atividades agricolas e a pecudria, cuja producdo visa a subsisténcia familiar e o excedente é
comercializado no mercado. Utilizam também os fragmentos de mata existente em suas posses
para a retirada do mel, de ervas medicinais, cipds e fibras para a manufatura de utensilios de uso -
poucos comercializam esses artefatos. A mao de obra dos sitios é principalmente familiar, apesar
de, em alguns momentos do ciclo agricola, utilizarem alguma forca de trabalho assalariada. Em
alguns casos, principalmente em Barra do Turvo, utilizam a cooperagdo dos vizinhos - por meio do
mutirdo’ - para a rocada de pasto, preparo do terreno para roca de milho e feijdo e na implantacdo
e manutencao das areas de agrofloresta.

Esse povo desenvolveu formas de convivio e ajuda mutua nas atividades agricolas, bem
como formas de religiosidade peculiares, em torno de capelas e igrejas, onde em domingos e
feriados e dia santos sdo realizadas as festas a seus santos padroeiros (DIEGUES, 2005).

Os caigaras

O caicara é o resultado da mesticagem étnico-cultural entre indios e colonizadores
europeus, sobretudo os portugueses, mas também africanos em algumas localidades litoraneas do
Sudeste. A cultura caigara desenvolveu-se principalmente nas dreas costeiras dos atuais Estados do
Rio de Janeiro, S3o Paulo, Parand e Norte de Santa Catarina. Possuem um modo de vida
caracteristico, baseado na estreita relacdo com a natureza e seus recursos, onde sobressai a
pequena agricultura de coivara (as rocas de arroz, mandioca, milho, feijdo, etc.); o extrativismo; a
caca para alimentacdo prépria e atualmente também nas atividades associadas ao turismo de sol e
praia.

Agricultores migrantes de varias matrizes culturais

Essa parcela da populacdo é formada por agricultores que, na década de 1970, agricultores
saem das suas cidades de origem no interior dos Estados da regido Sul para Curitiba (PR) e do
interior do Nordeste para a cidade de Sao Paulo®’. O desemprego que se abate sobre as grandes
cidades brasileiras polarizadoras da migracdao na década de 1980 vai influenciar o movimento

! O mutiréo é uma tradigo que ainda resiste em Barra do Turvo. E uma forma de cooperacéo entre as familias agricultoras e um
momento de confraternizagdo nos sitios (Informagéo fornecida por moradores e constatada em campo pelo autor).

%Para se ter uma ideia, nos municipios do Estado de Sao Paulo, em 1980, foram registrados 2,83 milhdes de pessoas ndo — naturais,
provenientes de outros Estados da federagdo, das quais 1,2 milhdo (42%) eram provenientes do Nordeste, 667 mil (23%) do Parana e
554 mil de Minas Gerais (Cunha e Baeninger, 2000, p. 23).



Material de apoio, Quilombo Ivaporunduva, Eldorado/SP, 07 e 08 de outubro de 2013

desses agricultores a procura de terras baratas e “livres” para se estabelecerem. “Alguns poucos
migrantes também vieram dos Estados de Minas Gerais e Mato Grosso." O que ocorreu na regiao
nao foi a migragdo de retorno aos Estados de origem, o retorno a agricultura, a terra para trabalho.
“E nesse periodo também que a migracdo brasileira passa por mudancas significativas, com a
reducdo dos processos migratérios de longa distancia para novas fronteiras agricolas, ampliando-se
a migragdo intra e inter-regional” (CUNHA E BAENINGER, 2000)

A seguir apresento um Mapa com os povos que habitam o Mosaico de Unidade de
Conservagdo do Jacupiranga, que esta localizado nos municipios de Barra do turvo, Cananéia,
Cajati, Eldorado, Iporanga e Jacupiranga, que é um exemplo de como se da ocupagao no Vale do

Ribeira.
Mapa dos Povos do MOJAC
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Todos os fatores, naturais e humanos brevemente descritos acima, fazem da Mata Atlantica
no Vale do Ribeira um patriménio da humanidade. Que foi reconhecida internacionalmente,
através do estabelecimento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), pela UNESCO. Tal
reconhecimento reforgou cerca de 50 anos de criagao de UCs em S3ao Paulo, haja vista desde a
década de 40 se criarem Unidades de Conservagdao no Estado de S3ao Paulo. A criagdo das Unidades
de Conservagdo é a estratégia mais utilizada por parte do Estado para a conservagao desse
importante bioma, relegando a¢des e programas de conservagao articulados com a sociedade. Nao
optando, nos ultimos anos, pela criagdo de mecanismos de assisténcia técnica e reaplicacdo de
tecnologias, e ou programas de incentivos financeiros, que contribuissem com a conservacgao fora
dos limites das UCs, em seu entorno. Este tipo de acdao poderia evitar agressées ao patrimoénio
ambiental dessas areas, em especial, em relagdo ao Palmito Jussara (Euterpes edulis) e crimes
contra a fauna. A estratégia usual de apenas criar as UCs e investir num aparato repressivo é muito
mais dispendioso do que apostar em politicas que gerem renda as comunidades e contribuem para
manter a paisagem em condi¢Ges de garantir os processos ecoldgicos necessarios a conservagao da
diversidade bioldgica.

Se por uma lado o Estado opta por uma politica, de simplesmente manter as areas
protegida da Mata Atlantica, as organizacdes sociais dinamizam a vida do territério, em um
movimento que se coaduna com o que ocorre em varios locais do Brasil, que Arruda nos traz:

(...) No Brasil ja ha uma série de experiéncias de gestao comunitdria
desenvolvidas nesta direcdo, cujos resultados preliminares sdo bastante
promissores. A experiéncia das reservas extrativistas € uma das mais
importantes e difundidas. Outra experiéncia interessante é a da reserva de
Mamiraud, no Amazonas, que inclui as popula¢des de residentes e usudrios
da reserva no seu processo de implantacdo, com o objetivo de conciliar
conservacdo e desenvolvimento social (Lima, 1996). No campo de atuacdo
das ONGs, dezenas de projetos inovadores aliando conservacdo e melhoria
das condicoes de vida das populacdes locais estdo em andamento,
enfrentando na pratica os desafios colocados pela constru¢cdo de uma
alternativa que supere a falsa dicotomia ser humano X natureza apostando
numa relagao positiva que supere os dilemas do presente. Em que pesem as
dificuldades e problemas a serem enfrentados para o sucesso destes
projetos, a presenca, a participacdo e o envolvimento positivo das
populagdes locais tém sido altamente positivo para a conservacdo destas
areas (ARRUDA, 1999, p. 89).

Em consonancia com o que ocorre internacionalmente, “o destino da conservacdao estd
ligado ao suporte e, portanto, ao destino das populagées locais” (BRITO, 2003), que no caso do Vale
€ uma realidade, pois sdo varias as iniciativas e acdes que os grupos organizados vem realizando (
Cooperafloresta, Agua, Associacbes Quilombolas, Cooperostra, AlJ, SINTRAVALE, Monitores
Ambientais, Indigenas, entre muitos), para estabelecer a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, o uso adequado do recursos naturais o uso de tecnologias de baixo impacto
ambiental , que contribuissem para a manutencao e sobrevivéncia das comunidades rurais do Vale,
numa relagdo harmodnica, com a Mata Atlantica, garantindo vida longa para essa Mata.

Em fim nesta porcao de Territdrio Paulista que abriga e protege boa parte do pouco que
ainda resta de Mata Atlantica no Brasil vive-se um fervor de atividades, que tém como horizonte a
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busca por formas sauddveis de sobrevivéncia e de reproduc¢do, baseadas em uma nova relagao
entre sociedade e natureza.
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2.A Nova Legislacao Florestal E As Populag¢6es Tradicionais
Raul Silva Telles do Valle - Advogado - Coordenador de Politica e Direito - Instituto Socioambiental

A nova lei florestal nacional (Lei Federal 12651/12, com alteracbes feitas pela Lei Federal
12.727/12), que revogou o Cddigo Florestal (Lei Federal 4771/65), trouxe uma série de inovacdes
em relacdo a legislacdo anterior, varias ruins, algumas boas, outras ainda indefinidas.

Uma das inovacdes mais importantes é uma diferenciacdo bastante radical no tratamento dos
“pequenos agricultores” em relacdo aos demais. Isso se aplica a diversos aspectos, que vao desde a
forma como eles devem ser integrados ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) até o tamanho das areas
a serem restauradas em APP ou Reserva Legal.

A lei, no entanto, traz uma concepc¢ao ampla de “pequeno agricultor”. Segundo o art.30, inciso V, é
considerada “pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos
de reforma agrdria, e que atenda ao disposto no art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006".
A lei a que se faz referéncia é a da agricultura familiar, que por sua vez diz o seguinte:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
a0s seguintes requisitos:

= | -ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

= || - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

= Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lein? 12.512, de 2011)

= |V -dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Esse é o conceito “classico” de agricultor familiar. Ocorre que ambas leis ampliam esse conceito
para abranger também outros sujeitos socioecon6micos, como os povos indigenas e quilombolas,
gue passam a ter tratamento idéntico aos agricultores familiares. A propria lei da agricultura
familiar diz que:

= § 20 S30 também beneficiarios desta Lei:

= (..)

= V- povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, lll e IV do caput do art. 32; (Incluido pela Lei n2 12.512, de 2011)

= VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il,
Il e IV do caput do art. 32. (Incluido pela Lein2 12.512, de 2011)

Mas ndo é apenas, ou principalmente, isso. A nova lei florestal diz explicitamente que “para os
fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste
artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) mddulos fiscais que desenvolvam
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atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territério” (art.3°,
pardagrafo Unico). Portanto, sem duvida alguma, para a nova lei florestal as terras indigenas e de
quilombo, desde que tituladas ou demarcadas, terdo um regime legal equivalente a dos
agricultores familiares. E o que isso significa?

* Reserva Legal e Area de Preservagio Permanente em terras indigenas e quilombolas?

A primeira questdo que surge é a seguinte: as terras quilombolas terao que manter reserva legal e
as dreas de preservacdao permanente? Se for considerado que o regime geral se aplica as terras de
quilombos, com dito na lei, a resposta seria sim. Dessa forma, Se a drea estiver totalmente ou
fortemente desmatada, se aplicara as regras de anistia (mais para frente comentadas), como a nao
restauracao de RL (vira RL o que tiver de remanescente em pé em 2008, caso seja menor do que o
percentual previsto em lei). Quando estiver com dreas intactas, se aplicaria a regra “normal”, ou
seja, RL e APPs maiores.

No meu entender ndo hd duvidas de que, mesmo em de quilombos, deve se aplicar a regra de
protecdo de APPs, com as excec¢des previstas aos usos e praticas tradicionais, mais para frente
comentados. Isso porque, mesmo tendo os quilombolas direito a autonomia no uso de seu
territério e garantia de manutencdo de suas praticas tradicionais, o uso de suas terras ndao pode ser
um fator de degradacdao ambiental que afete a sociedade, assim como o uso que seus vizinhos
fazendeiros fazem do solo também nao deveria, pela lei, impactar vizinhos, como vem ocorrendo
na bacia do Xingu. Em resumo, ninguém tem direito de destruir um rio ou uma nascente apenas
porque eles estdo em suas terras (muito embora a nova lei tenha flexibilizado esse principio para
casos ocorridos até 2008, o que, obviamente, serd ainda analisado pelo STF).

A questdo maior fica para a obrigatoriedade de manutencdo de reserva legal. A lei, em seu art.12,
diz que “todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de
Reserva Legal”. A questdo que surge, portanto, é se as terras quilombolas sao “imdveis rurais”.
N3o ha um conceito pacifico, na literatura juridica, acerca do que é propriamente um “imdvel
rural”. O Estatuto da Terra (Lei Federal 4504/64) define o imdével como “o prédio rustico de area
continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a atividade
agraria”. Por prédio rustico deve-se entender area localizada no meio rural, sem construcdes ou
edificacdes em sua totalidade, muito embora, segundo diversos autores, isso seja desnecessario a
definicdo do conceito, ja que o elemento central seria sua destinaco: a atividade agraria>. Mais
recentemente o conceito foi ampliado pela Lei Federal 8629/93, para a qual é imdvel rural "o
prédio rustico de area continua, qualquer que seja sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial" (art.49, I).

As terras de quilombo, obviamente, sdo muito mais do que uma mera area destinada a atividade
agrdaria, como o é um sitio ou fazenda destinada exclusivamente a producdo econdmica. A terra,
para os quilombolas, bem como para outra populag¢des tradicionais, tem um significado muito mais
amplo do que mero espaco de producdao econdmica, sendo verdadeiros territérios onde ocorre a
reproducao fisica, cultura e animica.

3 Cf. CHAPCE, Juliana F. Do conceito de imével rural como unidade de exploracdo econémica. In
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=10880&revista caderno=27, acessado
em 5 de dezembro de 2012.
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Mas, mesmo sabendo que as terras de populag¢des tradicionais sao muito mais do que meros
espacos de produgao, isso ndo significa que elas ndo sejam, por essa razao, desqualificadas como
imdveis rurais. O conceito estabelecido na Lei Federal 8629/93 ndo exige que os imdveis rurais
sejam usados exclusivamente para a produgao econOmica. Se assim o fosse, as terras de muitos
agricultores familiares ndao poderiam ser consideradas imdveis rurais, pois servem também de
espago para moradia, diversao, aprendizagem, dentre outras relagdes que nao sao meramente
econdmicas.

O fato é que as terras indigenas e de quilombos, por suas muitas peculiaridades, carecem de uma
definicao juridica especifica que as diferencie das demais formas de ocupacdo da terra prevista no
regime comum. As terras de quilombo sdo areas privadas, mas de uso e propriedade coletiva. Nao
sdo exclusivamente usadas para fins agricolas ou extrativistas, mas necessariamente essas
atividades sao nelas desenvolvidas.

Por tudo isso, concluo que, a menos que uma nova legislacgdo venha categorizar as terras de
quilombos de outra forma, elas devem ser consideradas como imdveis rurais para fins de
aplicagao da nova legislagao florestal, pelo menos nas areas destinadas ao uso agricola e
extrativista.

= Consequéncias da aplicagdo das regras gerais da lei florestal em quilombos

Em sendo as terras de quilombos, para efeitos do Cédigo Florestal, um imédvel rural, aplica-se a elas
as regras de protecdo a vegetacdo nativa vigentes para os demais imoveis da agricultura familiar.
Portanto, para além da RL, nas areas ndo desmatadas deverd ser respeitadas as areas de
preservagao permanente, que sao:

» Art. 40 Considera-se Area de Preservacdao Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

= | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lein? 12.727, de 2012).

= a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

= D) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

= ¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

= d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

= ¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

= || - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:
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= 3a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

= b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

= |l - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

= |V - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
(Redacdo dada pela Lei n2 12.727, de 2012).

= V- as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

= VI-as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
= VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

= VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

= |X - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as dreas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacdo;

= X -as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

= Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado. (Redacdo dada pela Lei n212.727, de 2012).

= Atividades permitidas em APP e RL de populagdes tradicionais

E 0 que pode ou ndo pode ser feito nas areas de RL e de APP? Como os quilombolas sdo tratados,
para essa lei, como agricultores familiares, ha uma série de facilidades e permissividades no uso
dessas areas. Em linhas gerais, elas sdo areas de uso agroflorestal, nas quais ndo pode haver corte
raso (derrubada de uma drea continua) para uso alternativo do solo (agricultura ou pecudria
permanente), mas que podem ser manejadas.

No caso da RL pode haver corte de madeira/lenha para uso préprio (ndo comercializagdo), sem
necessidade de qualquer autorizacdao de qualquer 6rgao, se dentro do limite de 15 metros cubicos
por ano por unidade familiar e no maximo 2 m3 por hectare (art.56, §1o c/c §40). Me parece que
esse é um limite bastante razoavel para as finalidades domésticas: lenha, material de construcdo de
casas etc.

Pode haver também manejo madeireiro para fins comerciais (art.57), que devera ter procedimento
simplificado, o qual ainda ndo esta definido.
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Tanto na RL quanto nas APPs podem ser desenvolvidas “atividades de baixo impacto ambiental”
(art.52). Segundo a lei, sdo consideradas de baixo impacto as seguintes atividades (art.30, X):

= a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhGes,
guando necessdrias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

= D) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e condugdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua,
guando couber;

= ¢)implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
= d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

= ¢e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras popula¢des extrativistas e tradicionais em
areas rurais, onde o abastecimento de dgua se dé pelo esforco proprio dos
moradores;

= f) construcdo e manutencdo de cercas na propriedade;

= g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislacdo aplicavel;

= h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de
acesso a recursos genéticos;

= j) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente
nem prejudique a fungao ambiental da darea;

= j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcao
ambiental da area;

= k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Portanto, mesmo sem ter ainda uma definicdo muito clara, é possivel as popula¢des indigenas e
quilombolas instalarem residéncias e vilas/aldeias proximas aos cursos d'agua (APPs), mas ndo em
RL; é possivel fazer roca de subsisténcia (agrofloresta) tanto em APP como em RL (mas isso precisa
estar mais claro); ndo é alterada a questdo da caca, pois ela ndo é regulamentada pela legislacdo
florestal (quilombolas podem cagar para subsisténcia, salvo exce¢des de algumas espécies em
extin¢cdo); é totalmente permitida a atividade de extrativismo e o desenvolvimento do ecoturismo.
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= Restaura¢do e compensacao de APPs e RL

Se para as terras de quilombo é necessario ter APP e RL, entdo hd que se entender o que acontece
se estas estiverem desmatadas, ou seja, se na beira de uma nascente ndo tiver 50 metros de raio ou
se ndo tiver vegetacdo suficiente para respeitar a RL (20%, 35% ou 80% dependendo do caso).

Como as terras de quilombos sao tratadas como pequenas propriedades, a eles se aplica a “anistia
master” para os desmatamentos ocorridos até 2008. Isso significa que, em ndao havendo vegetacado
suficiente para a RL (caso do quilombo de Porto Velho, por exemplo, ou da Tl Mairawatsede), tudo
bem. Fica estabelecida como RL a vegetagdo existente em 2008, qualquer que seja sua extensao
(art.67). Portanto, nunca havera falta de RL para desmatamentos do passado (mesmo que
realizados por terceiros, quando a terra ainda ndo estava reconhecida).

= No caso das APPs, a situacdo é a seguinte:

= a) encostas desmatadas (com pastagem ou agricultura) — ndo precisa recuperar, mas nao

pode manter agricultura anual (milho, mandioca, arroz etc.)
* b)topos de morro desmatados (com pastagem ou agricultura) — ndo precisa recuperar, mas

nao pode manter agricultura anual (milho, mandioca, arroz, etc.)
= () rios, veredas, lagoas desmatadas (com pastagem ou agricultura) — precisa recuperar

alguma coisa, mas nado esta bem definido o quanto. Como o art.61-A n3o fala de pequena
propriedade, ndo estd claro se as populacdes tradicionais se aplica a regra que vale para os
imoveis de até 4 mddulos fiscais ou para imdveis maiores. Se for considerado que, mesmo
ndo falando em “pequena propriedade” nesse artigo, todo imdvel de até 4 mddulos é
considerado como tal (paragrafo Unico do art.3°), e as Tis e de quilombo s3o também a ele
nivelados, entdo a recuperacdo serd menor (§§ 1° 2° e 3° do art.61-A — entre 5 e 15
metros). Se for considerado que, para efeitos de restauracdo de mata ciliar, ndo importa se
é pequena propriedade ou ndo, mas apenas o tamanho do imdvel, entdo a recuperacao terd
que ser maior (§4° - entre 30 e 100 metros). Esse é um ponto que terd que ser aclarado na
regulamentacao.

Deve-se lembrar, novamente, que pequenas rogas de subsisténcia podem ser consideradas como
sistema agroflorestal e portanto, mesmo que a menos do que 5 metros de um rio, por exemplo,
nao sao consideradas como “drea desmatada”.

Interessante notar que, pelo art.44, §40, toda a vegetagdo existente na RL dessas terras (que,
como visto, inclui as APPs) pode ser objeto de Cota de Reserva Ambiental — CRA, que por sua vez
serve para compensar a RL faltante de outras areas. Ou seja, um fazendeiro que ndo tenha
vegetacdo suficiente para completar sua reserva pode, ao invés de replantar a area necessaria,
comprar CRAs em drea equivalente e, com isso, estar de acordo com a lei. Assim, ha a possibilidade
(ainda remota) de criacdo de um mercado privado que pague aos indigenas e quilombolas pela
protecdo de florestas em suas terras. O grande problema é que a anistia foi tal (e tende a crescer,
dependendo de como ficar a regulamentacdo) que a demanda por compensacdo tende a ser muito
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baixa. Assim, havera, muito provavelmente, um grande desbalanco entre oferta (indios,
quilombolas e pequenos agricultores que podem ofertar tudo o que tiverem de vegetagao; médios
e grandes proprietdrios que poderdo ofertar o excedente a RL) e procura (médios e grandes
proprietdrios que ndo tenham sido anistiados e precisem resolver sua RL).

= Necessidade de cadastramento das terras de quilombos

Uma das novidades positivas trazidas pela nova legislagdo é que todos os imdveis rurais do pais
precisardo ser incluidos no Cadastro Ambiental Rural — CAR. Nao hd um prazo Unico para tanto:
aqueles que estiverem quites com a lei podem se cadastrar a qualquer tempo, mas terdao algumas
restricGes enquanto nao tiverem cadastro (ndo podem ter novas autorizagdes de desmatamento,
nao podem fazer manejo da reserva legal, ndo poderdo obter crédito rural a partir de 2017 etc.); os
gue estiverem com passivo (areas ilegalmente desmatadas) terdo dois anos, a partir da implantacao
do CAR, para se cadastrarem e fazerem jus a anistia.

No caso dos quilombos, como em sua maioria ndo tém passivo, ndo haveria, a priori, tanta pressa
em proceder ao cadastro. Porém, para que elas possam se beneficiar pela compensacao de reserva
legal de terceiros, e inclusive para que possam executar, legalmente, atividades de baixo impacto
ambiental (art.52, caput), é necessario estar cadastrado. Dito de outro modo: para que possam ter
roca em APP ou para que possam emitir CRAs sobre a vegetacdo protegida, precisam estar
cadastradas. Portanto, é altamente recomendavel que elas venham a ser cadastradas o quanto
antes, sobretudo para a segunda finalidade, pois muito provavelmente o “mercado” sera pequeno
e quem chegar antes (para ofertar floresta) terd mais chances de abocanhar algo.

Nesse sentido, o Decreto Federal 7830/12, que regulamentou o CAR, previu procedimento
“simplificado” para o cadastramento de pequenas propriedade rurais e, por consequéncia, as terras
indigenas e quilombolas (art.8°, §3°). Esse procedimento ainda n3o foi definido detalhadamente
(sera objeto de uma portaria do MMA, MAPA e MDA), mas em linhas gerais terd que constar com
um croquis da drea toda, incluindo as areas destinadas a RL e APP. Sabendo que muitas das areas ja
estdo georreferenciadas, me parece que o trabalho serd simples, nem precisando dos croquis.

Em se tratando de dreas em geral extensas, cujo uso tende a se modificar fortemente nos préoximos
anos, surge a questdo da alocacdo da RL. Seria necessario ter uma drea registrada e imutavel, como
ocorre com as areas privadas, de forma que o que for cadastrado agora nunca mais sera
modificado? Ou seria possivel haver alguma flexibilidade e ir modificando os limites da RL desde
gue ela nunca figue com menos do que o previsto em lei (80% por exemplo)? Embora pareca
razodvel essa segunda op¢do, ha que ser expressamente prevista na regulamentacao, pois nao é
6bvia.

= Conclusao resumida

= Em resumo, com a nova lei, as terras de quilombo:

= a)terdo que ser integradas ao CAR, mas com procedimento simplificado;

= b)terdo que ter reserva legal definida e respeitar as APPs;

= ¢) poderdo continuar a fazer roca de subsisténcia e atividades tradicionais mesmo em éareas
definidas como APP e RL, desde que incluidas no CAR;

= d) terdo que recuperar algumas APPs (rios, nascentes, veredas, lagos) eventualmente
degradadas, em patamar sobre o qual ainda ha duvida juridica;

19



Material de apoio, Quilombo Ivaporunduva, Eldorado/SP, 07 e 08 de outubro de 2013

= ¢) se cadastradas, poderdo emitir cota de reserva ambiental (CRA) sobre toda a vegetacao
preservada ou em recuperagdo, e com isso eventualmente receber algum recurso do
mercado de compensacado de reserva legal (ou outro que use a cota como moeda);
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3.Cadastro Ambiental Rural
Texto Enviado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

O que é o Cadastro Ambiental Rural (CAR)?

Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um cadastro eletrénico de informacgdes sobre as propriedades e
posses rurais, como localizacdo, perimetro, areas de uso restrito, de vegetacdo nativa, de
preservacao permanente e de reserva legal, incluindo dreas com ocupacdo humana.

O CAR foi criado para auxiliar o proprietario ou possuidor rural em questdes ligadas ao meio
ambiente. Por meio de informac¢des que o proprietdrio ou possuidor registrard no CAR, o Estado
poderd apoiar as a¢des para viabilizar a conservacao e o uso sustentdvel dos recursos naturais.

As dreas de preservacdo permanente (APPs), os remanescentes florestais e as reservas legais sao
conceitos conhecidos do proprietario e possuidor de terras rurais. Com a Lei 12.651/12 (a nova Lei
Florestal), além dessas dreas, foram previstas as areas de uso consolidado: APPs e areas de reserva
legal que até 22 de julho de 2008 tinham uso agrossilvopastoril, de ecoturismo e turismo rural.
Qual a importancia do CAR?

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) permite o registro, por meio de sistema eletronico de
informacgdes, de cada tipo de area do territério rural, possibilitando que proprietdrios, possuidores
e o Estado tenham informagdes importantes para a gestao.

Quem estd obrigado a registrar sua propriedade no CAR?

Todo imdvel rural, seja qual for sua dimensao, seja propriedade ou posse, devera ser cadastrado no
CAR no prazo de (até) um ano, a contar da instituicdo do sistema de cadastro.

E importante lembrar que o CAR n3o cadastra pessoas, mas propriedades e posses rurais, e que seu
objetivo ndo diz respeito a regularizacdao fundiaria, mas a conciliar as atividades agricolas com a
conservac¢ao do meio ambiente.

Qual é o grande diferencial do CAR?

Os diferenciais do CAR estdo no modelo de cadastro e gestdo:

e O CAR é de regime declaratdrio: o préprio proprietario/possuidor fara o cadastramento das
informacdes referentes a sua propriedade. Por meio dos dados declarados pelos
interessados, o CAR alimentara automaticamente um banco de dados contendo as
propriedades rurais e suas areas de importancia ambiental (APP, reservas legais, etc.);

e Uma parte importante do CAR é o desenho de mapas: simples e intuitivo. As areas poderdo
ser desenhadas diretamente sobre imagens da propriedade na tela de cadastro.

e Com a inscricdo no CAR, o proprietario ou possuidor rural terd acesso as vantagens do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), a eventuais pedidos de autorizacdo ambiental
e a licenciamentos de empreendimentos no imdvel;

e A instituicdo de reserva legal pelo CAR exime o proprietario ou possuidor rural de averbar
sua reserva legal na matricula no imével*;

* Na hip6tese de compensacéo de reserva legal, essa area devera ser averbada na matricula das propriedades envolvidas.
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e ApOs a inscricdo do imoével e suas dreas ambientalmente relevantes no CAR e a adesdo ao
Programa de Regularizagio Ambiental, o proprietario/possuidor estara regular para
continuar usando dreas ocupadas ou APPs consideradas de uso consolidado.

e AsinformagGes contidas no banco de dados do CAR dardao embasamento para que o Estado
possa executar politicas ambientais com menor intervengcdo e de maior impacto e
resultados.

Quais sao as informagdes necessarias para a inscricao no CAR?
Segue a lista de documentos e informagdes necessarias para inscrigao no CAR:
= Nome, CPF e e-mail de todos os proprietarios/posseiros
= Numero do CIR, para imdveis rurais
= Numero do IPTU, para imdveis urbanos
* Endereco da propriedade
» Area da propriedade, indicada na(s) matricula(s) ou no documento de posse
= Documento de comprovacdo de propriedade ou posse.
Outras informacdes podem ajudar no cadastro, caso estejam disponiveis, como:
= Nome, CPF e e-mail do representante legal, se houver
= Pontos de coordenada da propriedade
= Plantas ou croquis da propriedade

DECRETO N2 59.261, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Institui o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo SICAR-SP, e dd providéncias
correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicOes legais, e tendo
em vista o disposto na Lei federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012, no Decreto federal n? 7.830,
de 17 de outubro de 2012, no Acordo de Cooperacdo Técnica assinado em 20 de fevereiro de 2013,
entre a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e o Estado de S3o Paulo, por meio da
Secretaria do Meio Ambiente, bem como o Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente de,

Decreta:

Artigo 12 - Este decreto dispOe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao
Paulo - SICAR-SP, integrado ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, de ambito nacional, de
gue trata o Decreto federal n2 7.830, de 17 de outubro de 2012.

Artigo 22 - Para os efeitos deste decreto e nos termos da legislagdo federal que rege a matéria,
entende-se por:

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;
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Il - area de remanescente de vegetac¢do nativa - drea com vegetagao nativa em estagio primario ou
secundario avancado de regeneracdo; cobertura vegetal nas Areas de Preservacdo Permanente, de
Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagao ambiental no
territério paulista;

V - disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos imdveis
rurais em territério paulista, na rede mundial de computadores - Internet.

VI - Cota de Reserva Ambiental - CRA - titulo nominativo representativo de drea com vegetacdo
nativa existente ou em processo de recupera¢dao conforme o disposto no artigo 44 da Lei federal n?
12.651, de 25 de maio de 2012;

VIl - imdvel rural - o prédio rustico, de drea continua qualquer que seja a sua localizagdo que se
destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos
de valorizagdo, quer através de iniciativa privada, conforme disposto no artigo 42 da Lei federal n2
4.504, de 30 de novembro de 1964;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de
plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar
ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicOes estabelecidas
na Lei federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢cGes estabelecidas
na Lei federal n2 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducao de dgua e de efluentes tratados
para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - regularizacdo ambiental - atividades desenvolvidas e implementadas no imével rural que visem
a atender ao disposto na legislacdo ambiental e, de forma prioritaria, a manutengdo e recuperagao
de areas de preservacdao permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a compensacdo da
reserva legal, quando couber;

X - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do artigo 12 da Lei federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012, com a funcdo de assegurar o
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uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagao e
a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa;

Xl - Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR — sistema eletrénico de ambito nacional destinado
ao gerenciamento de informag¢des ambientais dos imdveis rurais;

XIl - Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S3o Paulo - SICAR-SP - sistema eletronico de
ambito estadual destinado ao gerenciamento de informagdes ambientais dos imdveis rurais;

Xl - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitdria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de transporte,
sistema vidrio, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalagdes
necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem
como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcdes
ambientais referidas no inciso | deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Artigo 32 - Fica instituido o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S3ao Paulo - SICAR-SP,
com os seguintes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar dados do CAR relativos aos imdveis rurais localizados no Estado de
S3o Paulo;

Il - cadastrar e controlar as informacdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e
localizacdo, as areas de remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de interesse social, as areas
de utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas
consolidadas e as Reservas Legais;

lll - monitorar a manutenc¢do, a recomposicdao, a regeneragao, a compensagao e a supressao da
vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas Areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e
de Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e conserva¢cao ambiental no
territdrio paulista;

V - disponibilizar informac¢des de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais em territério paulista, na rede mundial de computadores - Internet.

Paragrafo Unico - A interface de programa de cadastramento integrada ao SICAR-SP, destinado a
inscricdo, consulta e acompanhamento da situacdo da regularizacdao ambiental dos imdveis rurais,
serd disponibilizada em sitio eletrdnico localizado na rede mundial de computadores - Internet.
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Artigo 42 - As propriedades urbanas localizadas no Estado de S3o Paulo que, nos termos do artigo
81 da Lei federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012, pretendam utilizar a vegeta¢ao nativa existente
em seu interior para fins de compensagdo de Reserva Legal e de instituicdo de Cota de Reserva
Ambiental - CRA devem ser cadastradas no CAR, por meio do SICAR-SP.

Artigo 52 - A declaragao, feita por meio do SICAR-SP, de informacgdes total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas, poderd ensejar a aplicagdo das sangdes previstas no artigo 69A, da Lei
federal n2 9.605,de 12 de fevereiro de 1998, e do artigo 82 do Decreto federal n? 6.514, de 22 de
julho de 2008.

Artigo 62 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 5 de junho de 2013.
GERALDO ALCKMIN
Bruno Covas
Secretario do Meio Ambiente
Edson Aparecido dos Santos
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 5 de junho de 2013.
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4.COMPENSAGCAO DE RESERVA LEGAL — Marcos Barros —Empresa IDEALRURAL LTDA.

Negdcio proposto - premissas
Necessidade de compensacdo de reserva legal e existéncia de ativo florestal excedente;
Regularizagdo fundidria e regularizacao ambiental rural;
Emissao de cota de reserva ambiental — CRA’s;
Negocia¢cdao das CRA’s emitidos ou arrendamento da area sob regime de prote¢ao ambiental para
compensacado de reserva legal.

Cota de Reserva Ambiental (CRA)

O que é: titulo nominativo representativo de drea com vegetacdo nativa, existente ou em processo
de recuperacdo;

Cada CRA corresponderda a 1 (um) hectare de area com vegetacdo nativa primaria ou com
vegetacdo secunddria em qualquer estagio de regeneracdao ou recomposicao ou de dreas de
recomposicdo mediante reflorestamento com espécies nativas.

Hipodteses de instituicdo da cota de reserva ambiental CRA:

sobre a area de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os
percentuais exigidos na legislacdo;

sobre area protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN;

sobre area existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagdo de
dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada e;
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*sobre a vegetacdo nativa que integre a Reserva Legal dos imdveis de pequenas posses ou
propriedades da agricultura familiar.
Sobre area que esteja instituido o regime de servidao ambiental;

Diferenga entre os diferentes regimes a serem adotados em relagao ao negdcio proposto:

, Possivel em determinados casos e ,
Reserva Legal | Perpétuo - - Possivel
com restricdo para emissiao de CRA

, Possivel, mas com restri¢dao para Possibilidade nao expressa
RPPN Perpetuo emissao de CRA em Lei Federal
SerV|.d a0 Minimo 15 Nao ha Possibilidade Possivel
Ambiental anos

Hipdteses de compensacao de reserva legal:

e Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

e Arrendamento de drea sob-regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

e Doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagao de
dominio publico pendente de regularizagdo fundiaria;

e Cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imédvel de
mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro.
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Organograma do negdcio proposto

Regularizagéo do imével rural
*Cadastramento CAR

Ativo Florestal Excedente
Demarcagdo de reserva legal
Definicédo do Regime a ser
adotado
Reserva Legal
Serviddao Ambiental
RPPN
Emissédo de Cota de
Reserva Ambiental do

Excedente Florestal . _
Adocao de um dos regimes atestado

pelo 6rgdo ambiental estadual

Negociacdo da Cota de Reserva Arrendamento da area sob regime de:
Ambiental - CRA Serviddo Ambiental
Reserva Legal
RPPN

b b e O A G | A

5.Pagamento por Servicos Ambientais para o Vale do Ribeira — uma trilha de desafios e
oportunidades - lvy Wiens, técnica do Programa Vale do Ribeira do Instituto Socioambiental,
mestre em Gestdao Ambiental.

“Nem tudo que é muito util custa caro (dgua, por exemplo) e nem tudo que custa caro é muito util
(como o diamante). (...) A natureza é fonte de muito valor no nosso dia a dia apesar de estar fora
do mercado e ser dificil atribuir-lhe um preco.” (TEEB, 2009)

Pois é! Natureza, mercado, valor... Na sociedade em que vivemos, capitalista, parece que se nao
pagarmos por alguma coisa, ou se pagarmos um preco baixo, ela ndo tem valor. O Vale do Ribeira,
regido mais rica em biodiversidade, florestas e dgua de todo o estado de S3ao Paulo, onde convivem
agricultores familiares, indigenas, caicaras, quilombolas, é também a regido com menor
desenvolvimento econdémico. Por que todo esse patrimdnio ambiental, cultural e social, ndo se
reflete também em patrimdnio econdmico? E possivel mudar essa realidade, sem que um modelo
baseado na degradagao social e ambiental seja implantado?

Pagar pelos recursos naturais conservados ou por sua restauracdo é algo ainda muito recente. A
isso tem se dado o nome de “pagamento por servigos ambientais” ou “PSA”, sigla que tem
circulado muito, mas que ainda traz muitas dulvidas. Para este texto, vamos adotar a definicdo que
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o Ministério do Meio Ambiente (MMA) utilizou na publicagdo “Pagamento por Servicos Ambientais
na Mata Atlantica — Licdes aprendidas e desafios”, langada em 2011, que diz que “englobam tanto
0s servigos proporcionados ao ser humano por ecossistemas naturais (servicos ecossistémicos),
guanto os providos por ecossistemas manejados ativamente pelo homem”.

Até 2011, o MMA registrou 78 iniciativas em andamento no bioma Mata Atlantica, relacionados a
agua, biodiversidade e carbono. Cada uma acontece de uma maneira diferente, o que mostra que
nao existe um modelo Unico de PSA e que as oportunidades podem ser variadas, aproveitando o
potencial dos territdrios envolvidos (municipios, bacias hidrograficas, estados).

Mas, se ndo hd um modelo, como podemos pensar em PSA para o territério do Vale do Ribeira? As
experiéncias em andamento mostraram que alguns requisitos sdo importantes para se montar uma
estratégia, como mostra a figura abaixo.

Figura 1: O que uma proposta de PSA deve considerar

Transacdo

Condicionalidade

(quanto pagar?)
- Valoragdo indireta?

- Em funcdo dos custos de

Comprador
(demanda)

- Quem se beneficia do servigo?

idade?
oportunidade? - Quem pode potencialmente pagar

- Em fungao dos recursos pelo servico?
disponiveis?

- 0 que sera medido?

- Como sera medido?
; - Quais fontes de recursos podem
- Durante que periodo?

wep ser usadas?

- A que escala (drea)?

Servico Ambiental
Marco . ) L
Legal - Qual servico ambiental é elegivel? Provedor

(oferta)

- Quem provém o
Servico?

- Qual uso da terra é elegivel?

- Que legislagao é
necessaria? - Quais areas devem ser priorizadas?

Fonte: GUEDES, Fatima Becker, SEEHUSEN, Susan Edda (org.), 2011.
Precisamos saber qual “servico ambiental” sera alvo da iniciativa. Em determinados casos,
principalmente quando érgdos publicos estdo envolvidos, é necessario ter uma legislacdo que
defina claramente o processo (“marco legal”). Desde 2007 tramitam no Congresso Nacional
projetos de lei relacionados ao tema. Alguns estados e municipios se anteciparam e estabeleceram
regras proprias, por leis ou decretos, geralmente criando programas e projetos e estabelecendo os
arranjos financeiros para viabilizar sua execucgao.

No entanto, existem projetos baseados em ac¢des voluntarias, onde sdo feitos acordos entre quem
paga e quem recebe pelo PSA. E o que acontece no litoral Sul na Bahia, no projeto “Turismo
Carbono Neutro”, executado pela Associagdo Movimento Mecenas da Vida. Envolve 12 familias de
agricultores, que recebem uma Bolsa Conservacdo de RS$300,00 por més, apoiados por 115
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estabelecimentos turisticos (os “compradores”), com o objetivo de reduzir e neutralizar as
emissdes de carbono, a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento de comunidades
localizadas na APA ltacaré/Serra Grande (o “servico ambiental”).

Neste exemplo, o “provedor” s3ao os agricultores familiares, que devem adotar praticas
conservacionistas, promover a restauracao florestal (360 arvores plantadas por ano em cada
propriedade), participar de capacita¢cdes para se inserirem na cadeia produtiva do turismo como
fornecedores de produtos agricolas e manterem seus filhos em idade escolar estudando. O
monitoramento das dreas (que garante o cumprimento da “condicionalidade”) é feito pelos
técnicos do projeto.

O projeto mais conhecido no Brasil é o “Conservador de Aguas” e acontece no municipio de
Extrema (MG), onde os produtores rurais recebem recursos para a restauracao florestal de suas
matas ciliares e para a conservac¢ao do solo. A iniciativa contribui para a preservagdao dos recursos
hidricos de bacias do municipio, que fornece dgua também para o Sistema Cantareira, abastecendo
8,8 milhGes de pessoas. Os recursos para o pagamento vém de receitas do ICMS do municipio e
empresas locais, mas as parcerias sdo muitas, envolvendo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Instituto Estadual de Florestas, ongs e Comité de Bacias.

No estado de Sdo Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) desenvolve atualmente o projeto
Mina D’Agua, iniciativa que encontra respaldo na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei
13.798/2009) e que apoia a implantacdo de projetos em PSA em 22 municipios paulistas, em
parceria com as Prefeituras, sendo um em cada bacia hidrografica, conforme mostrado na Tabela 1.
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Tabela 1: municipios participantes do projeto Mina D’Agua e nimero de nascentes cadastradas

MUNICIPIO PROVEDORES INTERESSADOS
1 Assis 30
2 Cristais Paulista 3
3 Eldorado 9
5 Guararapes 25
4 Guapiara 53
6 Ibiuna 76
7 Piracaia 17
8 Sao Luiz do Paraitinga previsao projeto FECOP = 60
9 Brotas previsao projeto FECOP = 13
10 Colina previsao projeto FECOP =1
11 Garga previsao projeto FECOP = 20
12 Novo Horizonte previsao projeto FECOP = 46
13 Votuporanga previsao projeto FECOP = 32
14 Regente Feijo previsao projeto FECOP = 15
15 Itanhaém
16 Itapecerica da Serra
17 Monteiro Lobato
18 Sao Bento do Sapucai
19 Sdo Jodo da Boa Vista
20 Santa Fé do Sul
21 Santa Rosa do Viterbo
22 Ubatuba

Fonte: CBRN/SMA, Seminario “Oportunidades e desafios para o Vale do Ribeira: Pagamentos por
Servicos Ambientais e Planos Municipais da Mata Atlantica”, Registro, 29 a 31 de outubro de 2012,
promovido pelo Instituto Socioambiental (ISA).

O projeto paga aos produtores rurais de R$75,00 a R$300,00 por ano por nascente, com recursos
do FECOP (Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo), e o valor é definido pelo nivel de
conservacdo da nascente. Quanto mais preservada a drea, maior o recurso a ser recebido pelo
produtor.

No Vale do Ribeira, o0 municipio escolhido para participar do Mina D’Agua foi Eldorado. Para sua
execucdo, foram escolhidas bacias prioritarias, que contribuem para a producdo de agua usada no
abastecimento publico: rio Taquari, rio Xiririca, rio Pedro Cubas e rio Martins. Foi aberto edital
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publico, e qualquer proprietdrio localizado nessas bacias poderia participar, cadastrando suas
nascentes. Em Eldorado, nove nascentes foram cadastradas, e o Instituto Socioambiental (ISA)
contribuiu com o projeto fazendo o diagndstico das dreas em campo. A préxima etapa é a
assinatura dos contratos entre Prefeitura e proprietarios das areas, que receberdo os recursos por
dois anos.

As experiéncias estdo em andamento, e as comunidades e organiza¢des do Vale do Ribeira devem
continuar o debate sobre o PSA neste territdrio. Sdo muitas as reflexdes, que devem apontar qual o
nosso patrimonio, quais 0s nossos sonhos e quais os caminhos para que se tornem realidade.

A grande oferta de sementes crioulas (agrobiodiversidade), a manutencdo de polinizadores, a
producdo organica e agroflorestal, a diversidade da fauna e flora, os ecossistemas associados a
Mata Atlantica (manguezais e ecossistemas marinhos, por exemplo), a qualidade e quantidade de
agua disponivel, as Unidades de Conservacdao, a beleza cénica, enfim, sdo tantos os servigos
ofertados na regido que ndo da nem para escrevé-los neste texto. O qué, como e com quem fazer
sdo alguns de nossos desafios.

O Comité de Bacias esta apoiando, com recursos do FEHIDRO, projeto desenvolvido pelo Instituto
Socioambiental (ISA) que tem como objetivo elaborar uma estratégia para implantacdo de projeto
piloto em PSA para o Vale do Ribeira. Um Conselho Gestor foi criado e oficinas, seminarios e visitas
técnicas estdo em andamento (saiba mais em http://www.ciliosdoribeira.org.br/pagamentos-por-
servicos-ambientais). E uma oportunidade para construirmos, de forma coletiva, um caminho a ser
trilhado.

Valorizar o Vale do Ribeira e seu patrimoénio ambiental, cultural e social vai muito além de atribuir
preco a tudo isso. Mostrar a importancia dessa riqueza para a humanidade, e apoiar os que
ajudaram a conserva-la, dando condicdes para que haja equilibrio entre a conservagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento econdmico e social é necessario. O PSA, pensado de forma critica e
com cautela, pode ser um bom instrumento para que este sonho vire uma realidade.
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Anotagoes
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